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PROMENE SINDIKALNOG ORGANIZOVANJA I DELOVANJA
U IZMENJENIM RADNIM I TRŽIŠNIM USLOVIMA
POSLOVANJA NAUČNIH INSTITUTA
Teze
UVOD
Proces tranzicije u Srbiji traje već duže od šest godina, a ukupno trajanje procesa privatizacije u privredi već petnaest godina /Zakoni o privatizaciji iz 1992. i 1997. godine). U Srbiji je proces tranzicije započeo u mnogo lošijim uslivima od ostalih zemalja u tranziicji: usled bombardovanja 1999. sankcija od 1992-2000. godine. Bruto-društveni proizvod je u 2006. godini dostigao tek 38,9% od proizvoda iz 1989. godine. I pored tih nepovoljnih okolnosti, tranzicija je doprinela promeni zakonodavstva, institucija, privrednog ambijenta, razmišljanja i vrednosti kojima se rukovode građani kao privredni subjekti. Međutim, u celini, kako pokazuje i jedno moje istraživanje (vid. Stajić, 2006), tranzicija je mogla da bude bolje pripremljena, kako bi njena cena za zaposlene bila manja, odnosno kako bi ta cena bila raspodeljena na sve društvene slojeve. Uz postojeće teškoće, među kojima je nedostatak domaćeg investicionog i obrtnog kapitala i dalje prisutan, stvara se tržišna privreda i parlamentarna demokratija. Za sindikate je to izazov, a tranzicijske i globalizacijske promene neizbežne su u naučno istraživačkim ustanovama.

Ovde bih otvorila nekoliko pitanja:

1. tranzicija je dovela do deindustrijalizacije privrede. Time su mnogi naučnoistraživački instituti izgubili svog strateškog partnera.

2. Ukupno siromašenje privrede i društva posebnu štetu je nanelo kreativnim delatnostima kao što je naučni rad, jer on zahteva uređeno društvo (institucionalno, pravno i finansijski) i dostignuto bogatstvo društva.

3. Novi Zakon o naučnoistraživačkoj delatnosti otvara pitanje strategije razvoja nauke. Otvara se pitanje modela organizacije naučnih ustanova (tranzicioni uspešan centralizovan model Rusije. Tržišni modeli: 1) centralizovan u Francuskoj; 2) dvojni sistem instituta u Nemačkoj).
4. Problem tehnološkog povezivanja i prodaje tehnologija domaćoj privredi. Domaća mala i srednja preduzeća (ima ih 243.000, a Unija privatnih poslodavaca broji 91.000 registrovanih članova) tek kumuliraju kapital. Ova preduzeća su mala, nemaju svest i saznanje o potrebi korišćenja rezultata istraživanja. Ona su na nivou primarne proizvodnje, trgovine i usluga građanima.

Strategija naučnog i tehnološkog razvoja, privatizacija instituta i delovanje sindikata

Pravni okvir transformacije instituta
1) Zakon o naučnoistraživačkoj delatnosti (Sl.glasnik RS 110/2005), Kolektivni ugovor za naučnoistraživačku delatnost (Sl. glasnik 107/2006), Zakon o zdravlju i bezbednosti na radu.

Za sindikate je osnovno pitanje kako se pripremiti za privatizaciju i sačuvati ljudske resurse.

- Novi zakon donet je nakon 12 godina važenja prethodnog (1993) u izmenjenim uslovima. On nastoji da pravno i institucionlano uredi ovu oblast. 1) Utvrđuju se interesi na kojima se zasniva rangiranje instituta (nacionlani, opšti i strateški). " Jasno su definisani nadležnost, sastav i rad organa Ministarstva nauke koji valorizuju rad naučnih institucija, istraživača, naučnih projekata, skupova, časopisa. To su Nacionalni savet za naučni i tehnološki razovj, odbor za akreditaciju naučnoistraživačkih organizacija, komisija za sticanje naučnih zvanja, matični naučni odbor. Jasno su definisani uslovi i kriterijumi koje moraju da ispune kako naučne institucije, tako i istraživači da bi zadržali svoj status. 

Za sindikate je važna novina da samo naučni savetnici zasnivaju radni odnos na neodređeno vreme, dok istraživači u drugim zvanjima zaključuju ugovore koji su oročeni na pet godina (rad na određeno vreme). 

PREDLOG broj 1: Zakon utvrđuje da se mora usvojiti Strategija razvoja nauke u Srbiji za period od 10 godina. Sugestija: da ova grana zahteva da oduministarstva javnu raspravu,  uz dostaljanje sindikalnim organizacijama instituta relevantne dokumentacije. Posebno pitanje u toj strategiji je interes – da li je definisanje tog interesa diskreciono pravo Nacionalnog saveta, ili su privatizacija instituta i njihova transformacija mogući i samo na nivou Vlade (primer strategije razvoja agrara). Naučni institutu već decenijama imaju svoje tehnologije (patente), svoje strateške partnere u inostranstvu, zaštićene proizvode. Većina instituta koji se bave primenjenim istraživanjima mogu da postanu privatni ili privredna društva sa mešovitim kapitalom (51% udela države). Međutim, kada se u čl. 39. pominje da mogu da obavljaju i druge delatnosti, pod uslovom "da se tim poslovima ne ugrožava kvalitet naučnoistraživačkog rada", onda je jasna jedna poruka: da DRŽAVA NE ŠTITI ISTRAŽIVAČE.

PREDLOG broj 2: Sindikati, posebno predsednici sindikata treba da zajedno sa rukovodiocima projekta provere validnost projekata, validnost intelektualne zaštite njihovih proizvoda /istraživačkih rezulata.

PREDLOG broj 3: Racionalizacija mreže instituta iz oblasti društvenih nauka mogla bi da se ostvari pripajanjem više instituta i osnivanjem univerziteta, što ovaj zakon i dozvoljava (namački model). Time bi se maksimalno očuvao ljudski potencijal od osipanja, što sindikati treba da podrže.

PREDLOG broj 4: Priprema sindikata u institutima koji će se privatitizovati:

- zahtevati od Ekonomsko-socijalnog saveta Vlade republike Sribje da usvoji Opšti kolektivni ugovor, jer će samo njegove odredbe važiti za zaposlene u privatnim institutima. Promenom imovinskog statusa prestaje važenje Granskog kolektivnog ugovora za ove institute. Sindikati treba da pripreme pojedinačni kolektivni ugovor sa novim (privatnim) poslodavcem. Sindikati treba da se pripreme za slučajeve netransparentnog preuzimanja saradnika. Posledica ovog postupka, kao primera nelojalne konkurenicje, mogla bi biti gubitak istraživača i gašenje delova nekog instituta ili instituta u celini. 

Zaključak: postoje još neke nedoumice, koje treba razjasniti u javnoj raspravi o Strategiji.

5) Ovde su samo opšte napomene povodom Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu: istraživači i zaposleni u institutima imaju pravo i obavezu da se informišu u bezbednosti na radu. Sada je ta obaveza izražena kao obaveza obuke. Lice koje odrede predsednik organizacije sindikata i poslodavac, završiće poseban seminar i biće licencirano za pitanja bezbednosti i zdravlja zaposlenih. Na svakih 50 zaposlenih biće angažovano jedno lice.

Izvor: Dubravka Stajić, Modernizacija sindikata?, Institut za političke studije, Beograd, 2006, str. 224.
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